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DECISAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

REFERENCIA: PREGAO ELETRONICO N° 025/2022, PROCESSO LICITATORIO N° 048/2022
OBJETO: “Contratagdo de empresa para prestagdo de servigos continuos de Gerenciamento de Frota, por
meio da implantag&o e operacdo de um sistema informatizado e integrado, com utilizac&o de cartdo magnético
ou micro processado, com disponibilizacdo de Rede Credenciada de Postos de Combustiveis para o
fornecimento de combustiveis diversos compreendendo: Gasolina comum, Alcool, Diesel Comum e Diesel-
S10, lubrificantes, aditivos e derivados, Rede Credenciada para Aquisi¢ao de pecas em geral, pneus e Rede
Credenciada para manutencédo geral da frota; para atender as necessidades da Secretaria Municipal de
Administracdo do Municipio de Lagamar - MG.”

RECORRENTE: TRIVALE INSTITUICAO DE PAGAMENTO LTDA

RECORRIDA: LINK CARD BENEFICIOS EIRELI

01. Trata-se de RECURSO ADMINISTRATIVO interposto pela TRIVALE INSTITUICAO DE
PAGAMENTO LTDA, com fulcro na Lei n.° 8.666/93, por intermédio de seu representante legal,
tempestivamente, a habilitacdo e adjudicacdo do Lote 01 a empresas LINK CARD BENEFICIOS EIRELLI, na
sessdo de abertura e julgamento de propostas do Pregdo Eletrdnico n° 025/2022, Processo Licitatorio n®
048/2022

02. Em tempo, informamos que esta Pregoeira e Equipe de Apoio foram designados pelo Prefeito
Municipal, com base na Portaria n® 001, de 03/01/2022, publicada no Quadro de Avisos no dia 03/01/2022,
para realizarem as licitacdes na modalidade Pregdo do Municipio de Lagamar-MG.

03. Que cumpridas as formalidades legais, registra-se a interposi¢do de Recurso Administrativo,
conforme comprovam os documentos acostados ao Processo de Licitacao.
04. Intimada a apresentar contrarrazGes ao recurso aviado pela Recorrente, a Recorrida LINK

CARD BENEFICIOS EIRELI apresentou tempestivamente suas razdes.
I. DAS PRELIMINARES

05. Em sede de admissibilidade, verificou-se que foram preenchidos o0s pressupostos de
legitimidade, fundamentag&o, pedido de provimento ao recurso administrativo, reconsideragdo das exigéncias
e tempestividade e interesse processual, conforme comprovam os documentos colacionados ao Processo de
Licitacdo ja identificado, pelo que se passa a analise de sua alegacdo.

I1. DAS ALEGACOES DA RECORRENTE

06. A Recorrente insurge-se contra a decisdo que decidiu pela habilitacdo e adjudicacao dos itens
para a empresa LINK CARD BENEFICIOS EIRELI, ao argumento de que a Comissdo de Licitacdo incorreu
em erro e, portanto, houve um prejuizo quanto a competitividade do certame, devendo ser realizada nova
sessdo publica em respeito aos principios administrativos que norteiam o Processo Licitatorio.

07. Aduz ainda que, a presente licitacdo foi disputada na modalidade menor preco por taxa
administrativa e que ndo estava claro quanto a vedacao sobre taxas negativas. Além disso, o sistema utilizado
para disputa do certame, BNC, ndo permitia a inclusdo de lances idénticos. Com isso, ndo era possivel a
apresentacdo de mais de um lance com taxa 0% (proposta que seria apresentada pela empresa Trivale),
impossibilitando assim a empresa de concorrer ao certame com sua real proposta.

I11. DOS PEDIDOS DA RECORRENTE

08. Requer a Recorrente: a) que seja dado provimento ao Recurso, tendo em vista a decisdo
equivocada do r. Pregoeiro que algou a empresa LINKCARD na condigdo de arrematante, devendo ser
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declarada nula a decisdo de desclassificacdo da empresa Trivale, com a convocacdo dos demais participantes
gue desejam apresentar lances em disputa a empresa declarada Arrematante para participar de sorteio pablico,
nos termos da Lei, visando declarar o real arrematante do certame; b) Caso nédo seja esse o entendimento
adotado, requer-se desde ja cdpias integrais do procedimento licitatério, para que a Recorrente tome as
providéncias necessarias, vez que se trata de flagrante descumprimento legal.

IV. DAS CONTRARRAZOES DA RECORRIDA

09. Por seu turno, a Recorrida aduz em suas contrarrazdes que o recurso aviado pela Recorrente
ndo merece ser provido, porque houve cumprimento integral das regras previstas no instrumento convocatorio,
pois 0 mesmo ndo se limita ao edital, pois o termo de referéncia, seus anexos e as respostas dos esclarecimentos
sdo partes que o integram e estabelecem as regras da disputa.

10. Outrossim, aduz a Recorrida que a empresa CARLETTO GESTAO DE SERVICOS LTDA,
apresentou pedido de esclarecimentos ao edital do Pregdo Eletronico n°® 025/2022, e uma das duvidas
levantadas, merece a devida atencéo pois na resposta a Administracdo reafirmou que nédo aceita taxa negativa.

11. Por fim, a Recorrida enfatizou que, além da questdo em relacdo a vedagao de taxas negativas,
que culminou na correta desclassificagdo da Recorrente, a mesma questionou a possibilidade de apresentar um
lance de taxa administrativa de 0%, uma vez que a Recorrida, ja havia ofertado seu lance, o que, culminaria
na resolucdo do certame através de sorteio. Contudo, o item 6.12 do instrumento convocatdrio, era claro que,
sO era possivel ofertar um lance inferior ao valor anterior.

V - DOS REQUERIMENTOS DA RECORRIDA

12. Requer a Recorrida: a) sejam recebidas e acatadas as presentes ContrarrazGes, com a
declaragdo de improcedéncia do Recurso Administrativo interposto pela Recorrente e a consequente
manutencao da LINK como vencedora do processo licitatorio em epigrafe, conforme demonstrado acima.

VI - DA ANALISE DO MERITO

13. A priori é necessario estabelecer que o Edital de Licitacdo é a Lei que rege o processamento
da licitacdo e vincula as partes. Verifica-se pela argumentacdo deduzida no Recurso Administrativo aviado
pela RECORRENTE que houve um prejuizo quanto a competitividade do certame, devendo ser realizada nova
sessdo publica, a principio ndo merece guarida.

14. E de suma importéancia a previso legal do artigo 3°, art. 41 e art. 55, XI, todos da Lei Federal
8.666/93, que dispdem que a Administracao esta estritamente vinculada ao edital convocatdério, vejamos:

“Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a
selecdo da proposta mais vantajosa para a administracéo e a promocao do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes
sdo correlatos. ”

“Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada”.

“Art. 55. Sao clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecam: [...]
XI — a vinculagdo ao edital de licitacdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, ao convite e a
proposta do licitante vencedor.”
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15. O principio da vincula¢do ao instrumento convocatorio, a0 mesmo tempo em que
privilegia a transparéncia do certame, garantindo a plena observancia dos principios da igualdade,
impessoalidade, publicidade, moralidade e probidade administrativa, preceitua que o julgamento das
propostas seja 0 mais objetivo possivel, nos exatos termos das regras previamente estipuladas. I1sso
sem contar a necessidade de perpetuacéo de tal vinculacdo durante toda a execucao do contrato.

16. A Administracdo tem o dever de respeitar aquilo que foi estabelecido pelo diploma
editalicio, ndo podendo, de forma alguma, esquivar-se das regras preliminarmente estabelecidas.
17. Tal principio ndo € mera conveniéncia ou simples prerrogativa legal que pode ser

facilmente descartada. Jamais poderia se falar no desrespeito a tal principio, este esta atrelado a,
praticamente, todos os demais principios arrolados pela legislacdo, doutrina e aceitos pela
jurisprudéncia, a Isonomia e o Julgamento Objetivo sdo exemplos de principios adstritos diretamente
aquele.

18. O proprio instrumento convocatdrio torna-se lei no certame ao qual regulamente, é
impossibilitado que as clausulas sejam descumpridas por qualquer uma das partes, seja a
Administracdo, sejam as empresas participantes.

19. No que concerne a alegacéo de possibilidade de oferta de Taxa Negativa, 0 edital traz
expressamente o limite para aceite de propostas como sendo até 0% (zero por cento), ou seja,
dentre as propostas recebidas, serdo consideradas vélidas aguelas que atendam esse requisito
objetivo. NAO HA OBSCURIDADE NO INSTRUMENTO CONVOCATORIO QUANTO AO
CRITERIO DE ACEITE DOS LANCES. O tipo serd 0 menor preco e o edital limita que o menor
preco podera ser 0%.

20. O direito é positivo, logo, embora seja possivel nesse tipo de contratacdo a formulacéo
de propostas com taxa de administracdo negativa pelas empresas, uma vez que podem recorrer a
outros meios de remuneracdo para tornar sua operacdo lucrativa, € necessario que haja no edital
permissao expressa a possibilidade de formulacdo de taxas negativa o que ndo ocorre no caso “sub
examine”, €is que limita o menor valor a 0% (zero por cento).

21. De mais a mais, razdo merece a Recorrida ao trazer a baila a decisdo da Administracdo
Municipal & Impugnacdo aviada pela empresa CARLETTO GESTAO DE SERVICOS LTDA,
reafirmando claramente que ndo seriam aceitas taxa negativas no certame.

22. O argumento da Recorrente, no sentido de que tentou ofertar taxa 0% (zero por cento),
tendente a empatar o certame e levar a um sorteio, revela seu intento malicioso. Porque, se a empresa
tinha, de fato, interesse em firmar tal preco, poderia té-lo feito por ocasido de sua proposta e, neste
caso, ainda que em igualdade com a Recorrida, poderiam disputar o certamente através do sorteio.

23. O que ocorreu na espécie € que a Recorrida apresentou sua proposta de 0,01% (um
décimo por cento) para taxa de administracdo, em igualdade com as demais licitantes, em especial a
Recorrida. Contudo, na fase de lances, a Recorrida deu o primeiro lance para o lote 01 no importe de
0% (zero por cento) e, portanto, dentro do valor aceito e previsto no edital, 0 que culminou na sua
vitoria, eis que ndo poderia os demais ofertarem lances menores ou tendentes a empatar.

24, Além de o lance ofertado ser negativo e automaticamente conduzir a desclassificacéo
da Recorrente, 0 item 6.12 e 6.20 do instrumento convocatorio, dispde expressamente sobre a
vedacao:

6.12. O licitante somente podera oferecer lance de valor inferior ou percentual de desconto superior
ao Ultimo por ele ofertado e registrado pelo sistema.
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6.20. Ndo serdo aceitos dois ou mais lances de mesmo valor, prevalecendo aquele que for recebido
e registrado em primeiro lugar.

25. Logo, o instrumento convocatorio orienta expressamente essa situacdo, ndo podendo
a Recorrente alegar que houve pretericdo ao valor que ofertou e que o certame tenha frustrado o
carater competitivo.

26. Ainda que numa hipdtese pudesse se considerar reabrir a fase de lances, em
decorréncia do Principio Constitucional da Legalidade, a Administracdo Publica ndo poderia, apés
encerrada a disputa, convocar qualquer dos licitantes para ofertar novos lances com o fim de
desempatar a classificacdo final do procedimento, posto que, tal espécie de critério de desempate ndo
se encontra regulada em qualquer norma legal vigente que trate da modalidade de licitagdo Pregdo.

217. Em hipdtese alguma poderé ser reaberta a fase de lances ja concluida para obter de
qualquer licitante a formalizacdo de um novo lance com o fim de desempatar as propostas
originariamente ofertadas, pois se assim pretendessem proceder as licitantes, deveriam ter obtido o
desempate durante a fase procedimento de disputa de lances. Ao se dar a conclusédo do referido
procedimento administrativo, o direito a apresentacdo de um novo lance com o fim de desempatar a
classificacdo final encontrar-se-a irremediavelmente precluso.

V. DA DECISAO

10. Isto posto, com fulcro no art. 109 § 4°, da Lei 8.666/93, ap6s andlise, sem nada mais evocar,
CONHECO do RECURSO ADMINISRATIVO interposto pela empresa TRIVALE INSTITUICAO DE
PAGAMENTO LTDA, no Processo Licitatorio n° 048/2022 referente Ao PREGAO ELETRONICO n°
025/2022, e no mérito, NEGO-LHE PROVIMENTO mantendo-se inc6lume a decisdo da Presidente da
Comissao Permanente de Licitacdo que decidiu pela habilitacdo e adjudicacdo do Lote 01 a licitante LINK
CARD BENEFICIOS EIRELLI, pelos fundamentos aqui expostos.

Nao atribuo efeito suspensivo a esta decisdo, devendo o processo licitatorio prosseguir,
adjudicando o objeto a licitante detentora do lance de menor preco global.

P.R.I

Lagamar-MG, 05 de setembro de 2022.

LUANA CRISTINA BRAGA
Presidente da Comissdo Permanente de Licitacoes
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